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Zadeva: Ocena nadzornega odbora glede prilagoditve cen komunalnih storitev, ki jo je
Ob¢inski svet sprejel na seji 24.4.2013 oziroma Sklep nadzornega odbora Obéine Trzin z dne
6.11.2013

SpoStovani,

poslali ste mi dopis, katerega namen ni povsem jasen, ¢etudi je iz dela besedila mogoce sklepati, da
zahtevate od mene kot Zupana natan¢no dolo¢eno ukrepanje, pri ¢emer za tak$no zahtevo niste
pristojni, povrhu pa je zahteva tudi z vidika pravnega reda v RS nelogi¢na in nesmiselna.

Naslov vaSega dopisa se glasi: »Ocena nadzornega odbora glede prilagoditve cen komunalnih
storitev, ki jo je Ob¢inski svet sprejel na seji 24.4.2013«; dejanska vsebina dopisa pa sta sklep, ki
nalaga podpisanemu, Zupanu, doloc¢eno ukrepanje in ObrazloZitev, ki jo je brati kot domnevno
utemeljitev omenjenega sklepa, ki pa je po svoji vsebini sporna in ne vzdrzi presoje in s katero se
va$ organ postavlja v polozaj neke vrste sodis¢a (denimo po analogiji z ustavnim sodi§cem).

Ne glede na mestoma ¢udno in tezko razumljivo besedilo, e zlasti besedilo Obrazlozitve, ki je v
nekaterih delih nelogi¢no in nerazumljivo, je kljutnega pomena ugotovitev, da sklep, ki ste ga
sprejeli, ni v pristojnosti nadzornega odbora katerekoli ob¢ine in ne samo Ob¢ine Trzin.

Pristojnosti nadzornih odborov ob¢in v RS so dolo¢ene v Zakonu o lokalni samoupravi in ta v 32,
¢lenu doloca naslednje:

»V okviru svoje pristojnosti nadzorni odbor:
— opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obéine:

— nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev;
— nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov in
organizacij porabnikov ob¢inskega proracuna in poobladtenih oseb z ob¢inskimi javnimi sredstvi in



ob¢inskim javnim premoZenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe ob¢inskih
prorac¢unskih sredstev...«

Domnevam, da je slehernemu ¢lanu nadzornega odbora gotovo jasno, da sklep obCinskega sveta,
zadrzanje katerega zahtevate v svojem sklepu in o katerem apodikti¢no trdite, da je nezakonit, ne
zadeva niti razpolaganja s premoZenjem ob¢ine niti namenskosti in smotrnosti porabe proratunskih
sredstev, razen posredno, niti finan¢nega poslovanja uporabnikov prorac¢unskih sredstev in zato tudi
ne podleZe presoji ravnanja ob¢inskega sveta v skladu s citiranim drugim odstavkom 32. ¢lena ZLS.
Ze tako ali tako pa je povsem jasno, da nadzorni odbor ni pristojen za presojo odlo¢itev ob&inskega
sveta, ki so po svoji naravi politi¢ne; hkrati pa v danem primeru gre za sklep, ki dejansko
predstavlja potrditev predloga izvajalca komunalnih storitev oziroma soglasje s tem predlogom. Ob
vsem povedanem pa je potrebno opozoriti Se na to. da kljuéne zahteve vasega sklepa, naj podpisani
zupan »zadrZi izvajanje tega sklepa« obCinskega sveta, ni mogode izpolniti. Kako zadrzati akt, ki je
bil Ze objavljen in velja Ze ve¢ mesecev ter se tudi Ze uporablja. Nageloma je veljavnost takega akta
mogoce prekiniti samo tako, da isti organ. ki je akt sprejel, sprejme nov akt, s katerim ukine
prejSnjega, na primer odlok o prenehanju veljavnosti dolotenega odloka, sklep o razveljavitvi
nekega sklepa itd.

Glede na vse navedeno vas obves¢am, da vasega sklepa, s katerim me seznanjate v dopisu, ki naj bi
glede na naslov predstavljal »Oceno nadzornega odbora glede prilagoditve cen komunalnih storitev,
ki jo je Obcinski svet sprejel na seji 24.4.2013«, ne bom uposteval, saj zato ni nikakrine pravne in
ne kakrsnekoli druge podlage.

Ne glede na navedeno pa vam vseeno posiljam nekaj pojasnil glede na zapisane ocene Nadzornega
odbora.

Vlada RS je v novembru leta 2012 s pri¢etkom veljavnosti 1.1.2013 sprejela Uredbo o metodologiji
za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, v kateri
od izvajalcem javnih sluzb in ob¢inam med drugim v 30. ¢lenu nalaga, da cene uskladijo z
dolo¢bami uredbe najkasneje do konca meseca marca 2014. Ker smo se ob¢ine, lastnice Javnega
komunalnega podjetja Prodnik dogovorile, da bomo omreznine na podrofju vodovoda in
kanalizacije uvajale postopoma, smo se odlo¢ili, da bomo pricetek usklajevanja cen pricele z majem
2013 in ga zakljucili do predvidenega roka.

Ceno izvajanja javne sluzbe doloCi izvajalec javne sluzbe na podlagi Uredbe, kar pomeni, da je
skups¢ina podjetja Prodnik dne 14.3.2013 v skladu z dolo¢bami Odloka o ustanovitvi Javnega
komunalnega podjetja Prodnik dolo¢ila cene komunalnih storitev na podro&ju ob¢in, kjer podjetje
izvaja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, odvodom odpadnih voda ter ravnanja z odpadki. Pri tem je
skupS¢ina podjetja v skladu z 8. ¢lenom uredbe doloéila tudi donos na vloZena poslovno potrebna
osnovna sredstva in vse ostale kalkulativne elemente cene v skladu z Uredbo, ki so potrebni za
izracun cene. Glede na to, da je v ¢asu dolo¢anja cene druzbena pogodba podjetja Prodnik dolo¢ala
drugacen nacin izracuna donosa, kot je to dolocala veljavna Uredba, se je pri kalkulaciji in dolo¢itvi
cene uporabila dolo¢ba veljavne Uredbe in ne dolo¢be druzbene pogodbe podjetja.

Nesprejemljivo in strokovno popolnoma napaéno je stali¢e Nadzornega odbora Obéine Trzin glede
dolocitve najvecjega donosa na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za izvajanje storitev
javnih sluzb v ob€inskih predpisih, saj gre pri tak$ni interpretaciji za nedopustno me3anje dolo¢b
prvega in drugega odstavka 8.¢lena Uredbe. Interpretacija Nadzornega odbora bi v praksi pomenila,
da bi Ob¢ina Trzin kot 5,84% lastnica podjetja Prodnik lahko samostojno odlocala o donosu na
poslovna potrebna sredstva v lasti podjetja. V skladu z Odlokom o ustanovitvi Javnega
komunalnega podjetja Prodnik je pristojni organ za dolo¢itev skups¢ina podjetja Prodnik.

Ob natanénem branju prvega odstavka petega ¢lena, ki ga citirate v vasi oceni, boste ugotovili, da
Uredba ne zahteva, da poslje izvajalec elaborat v potrditev pristojnemu ob¢inskemu organu, ampak



mora v potrditev poslati cene. Zato Uredba pravi, da »jo (ceno, in ne »ga«-elaborat) predlozi
pristojnemu ob¢inskemu organu v potrditev«. Prav tak$ne sklepe o potrditvah cen v skladu s
citirano dolocbo je sprejel tudi Ob¢inski svet Ob¢ine Trzin in seveda tudi Obé¢inski sveti Obgin
Domzale, Menges§, Lukovica in Moravce.

Ne glede na to dolotbo so bili vsi ob¢inski sveti, ki so obravnavali cene z vsebino gradiva
seznanjeni z vsemi kalkulaciijami in ostalimi okoli¢inami, pomembnimi za odlo¢anje o potrditvi
cene. [zdelanih je bilo pet elaboratov za posamezno obéino v skladu z zahtevami uredbe. ki skupaj
obsegajo 84 strani. in so bili in so $e stalno dostopni tako ob&inskim svetnikom kot ostali javnosti.

In na koncu, Uredba med drugim v 6. odstavku 16. ¢lena in 12. odstavku 19. ¢lena natanéno doloca
vsebino stroSkov, ki so osnova za izradun cene omreZnine tako na vodovodnem kot tudi na
kanalizacijskem omreZju. Glede na to, da je bila s 1.1.2013 izvedena cenitev vse infrastrukture v
lasti ob¢in je edino pravilno, da so se v kalkulacijah cene uporabljali novi, pravilni podatki.

S spoStovanjem in lep pozdrav! Zupan
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